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SISMAUMBRIA2016.IT

INCONTRO INFORMATIVO
sulle MODALITÀ di PRESENTAZIONE 
delle PRATICHE di RICOSTRUZIONE 

relative al SISMA 2023

C.V.A. di SANT’ORFETO (PG)

30 giugno 2025

Ing. Gianluca Fagotti

DIRIGENTE RICOSTRUZIONE PRIVATA U.S.R. UMBRIA
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SOMMARIO

• Eventi sismici del 9 marzo 2023 di Umbertide e Pierantonio
• La stima dei danni

- nesso di causalità diretto
- analisi dei danneggiamenti
- rilevamento del danno
- stima dei costi della ricostruzione privata

• Decreto n.1 del 28 aprile 2025
• Manifestazione di volontà
• Autorizzazione al miglioramento
• Livello operativo 
• Soggetti legittimati
• Domanda di contributo
• Interventi in zona sismica
• La misura del contributo
• Professionisti e Imprese
• Emananda ordinanza – art.2 "ricostruzione privata"
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EVENTI SISMICI DEL 9 MARZO 2023 DI UMBERTIDE E PIERANTONIO

DELIBERA DEL 
CONSIGLIO DEI 

MINISTRI DEL 6 APRILE 
2023

con la quale è stato 
dichiarato, ai sensi 

dell'articolo 5, commi 1 
e 1- bis, della legge 24 
febbraio 1992, n. 225, 
lo stato di emergenza 
in conseguenza degli 

eventi sismici 
verificatisi il giorno 9 

marzo 2023 nel 
territorio delle frazioni 
di Pierantonio e di Pian 
d’Assino del Comune di 
Umbertide in provincia 

di Perugia, e della 
frazione di Sant’Orfeto
del Comune di Perugia

DELIBERA DEL 
CONSIGLIO DEI 

MINISTRI DEL 31 
MAGGIO 2023 

con la quale gli effetti 
dello stato 

d’emergenza dichiarato 
con delibera del 

Consiglio dei ministri 
del 6 aprile 2023 sono 

estesi al territorio 
dell'intero Comune di 

Umbertide in Provincia 
di Perugia, della parte 

centro-nord del 
Comune di Perugia e 
della parte ovest del 
Comune di Gubbio 

Decreto n.1 del 28 
aprile 2025

si applica agli immobili situati nei 
territori dell'intero Comune di 

Umbertide in Provincia di 
Perugia, dalla frazione di 

Sant'Orfeto del Comune di 
Perugia, della parte centro-nord 

del Comune di Perugia e della 
parte ovest del Comune di 

Gubbio interessati dagli eventi 
sismici verificatesi a far data dal 
9 marzo 2023 con esito B, C e E
dalle schede AeDES, GL-Aedes, 

A-DC, B-DP, oggetto di ordinanza 
di inagibilità emessa dalla 

competente autorità.

Si applica anche a immobili 
distrutti o danneggiati ubicati in 

altri Comuni della Regione 
interessata
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Legge n. 207 del 30/12/2024 Legge n.69 del 09/05/2025

EVENTI SISMICI DEL 9 MARZO 2023 DI UMBERTIDE E PIERANTONIO
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Legge n. 207 del 30/12/2024 Legge n.69 del 09/05/2025

EVENTI SISMICI DEL 9 MARZO 2023 DI UMBERTIDE E PIERANTONIO
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Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli eventi sismici del
2016.

Decreto Legge 17 
Ottobre 2016, n.189

LA STIMA DEI DANNI - NESSO DI CAUSALITÀ DIRETTO

Legge n. 207 del 
30/12/2024

Art. 1 comma 677

Legge n. 207 del 
30/12/2024

Art. 1 comma 678 
bis
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LA STIMA DEI DANNI - NESSO DI CAUSALITÀ DIRETTO
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DANNOORDINANZA DI INAGIBILITÀSCHEDA AEDES

LA STIMA DEI DANNI – ANALISI DEI DANNEGGIAMENTI
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Esito
A e A-F

Esito
B e B-F

Esito
C e C-F

Esito
D

Esito
E e E-F

TOTALE

Schede AeDES 623 84 50 3 254 1014

Schede GL-
AeDES

23 3 - - 5 31

TOTALE 646 87 50 3 259 1035

Esito
B e B-F

Esito
C e C-F

Esito
E e E-F

TOTALE

Proprietà 
privata

86 49 245 380

Proprietà 
pubblica

1 1 14 16

TOTALE 87 50 259 396

LA STIMA DEI DANNI – RILEVAMENTO DEL DANNO
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 DL 1.713.120,40 €                            DL 8.706.533,28 €                            DL -  €                                              

 PA 154.587.228,26 €                        PA 190.642.753,64 €                        PA 13.175.110,04 €                         

 PP 5.638.013,62 €                            PP 11.907.543,24 €                          PP 240.498,04 €                               

161.938.362,28 €                       211.256.830,16 €                       13.415.608,08 €                         

 DL 1.921.435,84 €                            DL 9.765.247,72 €                            DL -  €                                              

 PA 173.385.035,22 €                        PA 213.824.912,48 €                        PA 14.777.203,43 €                         

 PP 5.638.013,62 €                            PP 11.907.543,24 €                          PP 240.498,04 €                               

180.944.484,68 €                       235.497.703,44 €                       15.017.701,47 €                         

 IMPORTI

[IVA inclusa]*

 RICOSTRUZIONE PRIVATA - PERUGIA

 IMPORTI

[IVA esclusa]

 IMPORTI

[IVA esclusa]

 IMPORTI

[IVA inclusa]*

 RICOSTRUZIONE PRIVATA - UMBERTIDE  RICOSTRUZIONE PRIVATA - GUBBIO

 IMPORTI

[IVA esclusa]

 IMPORTI

[IVA inclusa]*

 DL 10.419.653,67 €                         

 PA 358.405.091,94 €                       

 PP 17.786.054,91 €                         

386.610.800,52 €                       

 DL 11.686.683,56 €                         

 PA 401.987.151,12 €                       

 PP 17.786.054,91 €                         

431.459.889,59 €                       

 RICOSTRUZIONE PRIVATA

 IMPORTI

[IVA esclusa]

 IMPORTI

[IVA inclusa]*

STIMA DEI COSTI DELLA RICOSTRUZIONE PRIVATA

*considerando che il 18% degli importi siano 
relativi a spese tecniche e che le attività 
produttive abbiano la detraibilità dell'IVA



M
O

D
A

LI
TÀ

 d
i P

R
ES

EN
TA

ZI
O

N
E 

d
el

le
 P

R
A

TI
C

H
E 

d
i R

IC
O

ST
R

U
ZI

O
N

E 
re

la
ti

ve
 a

l S
IS

M
A

 2
0

2
3

11

In
g

. G
IA

N
LU

C
A

 F
A

G
O

TT
I –

D
IR

IG
EN

TE
 R

IC
O

ST
R

U
ZI

O
N

E 
P

R
IV

A
TA

 U
.S

.R
. U

M
B

R
IA

DECRETO N.1 DEL 28 APRILE 2025

DISCIPLINA

RICOSTRUZIONE PRIVATA
si applicano le disposizioni 

presenti nel T.U.R.P.

RICOSTRUZIONE 
PUBBLICA

si applica quanto disposto 
dagli articoli 14, 14-bis, 15, 

15-bis, 15-ter, 16, 17, 17-bis 
e 18 della legge speciale 

Sisma si applicano, in via generale, 
le disposizioni degli articoli 
2, 3, 4, da 5 a 18, da 30 a 

36, 50 e 50-bis 
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RICOSTRUZIONE 
PRIVATA

DANNI LIEVI

si applicano le 
diposizioni previste 
dalla Sezione II del 
Capo III del TURP

DANNI GRAVI

PESANTE ABITATIVO

si applicano le diposizioni 
previste dalla Sezione III 

del Capo III del TURP

PESANTE PRODUTTIVO

si applicano le diposizioni 
previste dalla Sezione IV 

del Capo III del TURP

Presentare la 
manifestazione di volontà 
entro il 31 ottobre 2025 *

* come da emananda ordinanza

DECRETO N.1 DEL 28 APRILE 2025
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MANIFESTAZIONE DI VOLONTÀ
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RICOSTRUZIONE 
PRIVATA

DANNI LIEVI

si applicano le 
diposizioni previste 
dalla Sezione II del 
Capo III del TURP

DANNI GRAVI

PESANTE ABITATIVO

si applicano le diposizioni 
previste dalla Sezione III 

del Capo III del TURP

PESANTE PRODUTTIVO

si applicano le diposizioni 
previste dalla Sezione IV 

del Capo III del TURP

AUTORIZZAZIONE 
AL 

MIGLIORAMENTO
ART.7 C. 3 T.U.R.P

AEDES
ESITO B O C

AEDES
ESITO E

AUTORIZZAZIONE AL MIGLIORAMENTO
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DETERMINAZIONE PREVENTIVA DEL 

LIVELLO OPERATIVO

Il livello operativo deriva dalla combinazione di: 

STATO DI DANNO
GRADO DI 

VULNERABILITÀ

LIVELLO OPERATIVO
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LIVELLO OPERATIVO - art.7 T.U.R.P. - Allegato n.5 - T.U.R.P. Tabella 5 e Tabella 6

LIVELLO OPERATIVO

Art. 7 - Determinazione del livello operativo
1. I soggetti legittimati devono presentare, unitamente

alla domanda di contributo, la determinazione del
livello operativo oppure possono chiedere all’Ufficio
speciale per la ricostruzione una valutazione
preventiva all’istanza di contributo in ordine alla
definizione del livello operativo.

2. Nei casi di cui al comma 1, la determinazione del livello
operativo deve essere resa nelle forme di cui all’art. 47
del d.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445, devono, inoltre,
essere allegate le schede di cui al precedente articolo
5, comma 1, la perizia redatta dal professionista
incaricato con la quale si assevera il livello di
danneggiamento, nonché tutta la documentazione
utile ai fini della determinazione del livello operativo
ottenuto sulla base della combinazione degli <STATI DI
DANNO> e dei <GRADI DI VULNERABILITÀ> stabiliti
nelle tabelle di cui agli allegati 4 e 5 al presente Testo
unico.

STATO di DANNO

G
R

A
D

O
 d

i 
V

U
LN

ER
A

B
IL

IT
À

ALLEGATO 2, 4, 5 T.U.R.P. A
LL

EG
A

TO
2

,4
,5

T.
U

.R
.P

.

Deve essere presentato a mezzo PEC a 

ufficiospecialericostruzione@pec.regione.umbria.it
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DOMANDA DI CONTRIBUTO - SOGGETTI LEGITTIMATI

CHI PUÒ 
PRESENTARE LA 

DOMANDA

PERSONA FISICA

(se unico proprietario)

DELEGATO dai 
PROPRIETARI RIUNITI 

IN COMUNIONE

DELEGATO nel 
CONDOMINIO DI 

FATTO

AMMINISTRATORE DI 
CONDOMINIO 

(se condominio 
regolarmente 

costituito)

Art.6 comma 11 D.L.189/2016: 

- gli interventi possono essere 
disposti dalla maggioranza 
dei condomini che 
comunque rappresenti 
almeno la metà del valore 
dell’edificio

- gli interventi devono essere 
approvati con un numero di 
voti che rappresenti la 
maggioranza degli intervenuti 
e almeno un terzo del valore 
dell’edificio 

PRESIDENTE DI 
CONSORZIO

(solo CONSORZI 
VOLONTARI)

NEI CONSORZI 
VOLONTARI SERVE IL 

CONSENSO UNANIME 
(100%)
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DOMANDA DI CONTRIBUTO

L’ISTRUTTORIA della 
DOMANDA DI 

CONTRIBUTO sarà 
composta da:

ENDOPROCEDIMENTI

EDILIZIA
TITOLI EDILIZI

D.P.R. 380/01

Art.2 T.U.R.P.

S.C.I.A.

- INTERVENTI CONFORMI

P.D.C.

- AUMENTO VOLUME

- AUMENTO SUPERFICI

- MODIFICHE SAGOMA 
(ZONA A)

- NUOVE COSTRUZIONI

SISMICA TIPOLOGIA DI 
INTERVENTO

PREAVVISO SCRITTO E 
DEPOSITO 

- INTERVENTI LOCALI

- NUOVA COSTRUZIONE 
EDIFICI ORDINARI

AUTORIZZAZIONE 
SISMICA

- MIGLIORAMENTO e 
ADEGUAMENTO SISMICO 

- SANATORIA

- NUOVA COSTRUZIONE 
EDIFICI NON ORDINARI

CONTRIBUTIVA
STIMA DEL 

CONTRIBUTO

CONVOCAZIONE 
CONFERENZA 
REGIONALE 
(ART. 85 T.U.R.P.)

- acquisizione di nulla osta e 
autorizzazioni per l’efficacia 
del titolo edilizio 

- acquisizione di pareri o 
autorizzazioni per il rilascio 
del titolo in sanatoria o di 
condoni edilizi

COMUNE
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DOMANDA DI CONTRIBUTO

IN ORDINARIO LA DISCIPLINA DELLA 
SANATORIA “STRUTTURALE” È 

INCOMPATIBILE CON L’ISTANZA DI 
ACCESSO AI CONTRIBUTI 

Necessità di accelerare l’attività di ricostruzione 
post sisma, nei casi di sanatoria edilizia

DIFFORMITÀ: DECRETO-LEGGE 29 MAGGIO 2018, N. 55 ART. 1-SEXIES e ART.65 T.U.R.P.

Art. 60 comma 1 lett.b) punto 3)
Richiesta attestazione del Comune che non siano presenti alla data del sisma:

• procedimenti sanzionatori
• sanatorie 
• condoni 

DISCIPLINA “SPECIALE” D.L. n. 55/2018 ART. 
1-SEXIES

SANATORIA EDILIZIA

commi 1, 1-bis, 2 D.L.55/2018

SANATORIA STRUTTURALE

comma 3 D.L.55/2018

SANATORIA PAESAGGISTICA

commi 4 e 5 D.L.55/2018

PROVVEDIMENTO CONCLUSIVO AL FINE 
DELLA RISOLUZIONE DELLA DIFFORMITÀ 
STRUTTURALE E, UNITAMENTE AL TITOLO 
EDILIZIO IN SANATORIA, CAUSA ESTINTIVA 
DEL REATO OGGETTO DI CONTESTAZIONE
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DOMANDA DI CONTRIBUTO

L’ISTRUTTORIA della 
DOMANDA DI 

CONTRIBUTO sarà 
composta da:

ENDOPROCEDIMENTI

EDILIZIA
TITOLI EDILIZI

D.P.R. 380/01

Art.2 T.U.R.P.

S.C.I.A.

- INTERVENTI CONFORMI

P.D.C.

- AUMENTO VOLUME

- AUMENTO SUPERFICI

- MODIFICHE SAGOMA 
(ZONA A)

- NUOVE COSTRUZIONI

SISMICA TIPOLOGIA DI 
INTERVENTO

PREAVVISO SCRITTO E 
DEPOSITO 

- INTERVENTI LOCALI

- NUOVA COSTRUZIONE 
EDIFICI ORDINARI

AUTORIZZAZIONE 
SISMICA

- MIGLIORAMENTO e 
ADEGUAMENTO SISMICO 

- SANATORIA

- NUOVA COSTRUZIONE 
EDIFICI NON ORDINARI

CONTRIBUTIVA
STIMA DEL 

CONTRIBUTO

U.S.R.
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INTERVENTI IN ZONA SISMICA
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Perché è importante il livello operativo?

COSTO AMMISSIBILE A CONTRIBUTO

Importo minore tra: 

COSTO 
DELL’INTERVENTO

riferito alla singola u.i.

Determinato secondo il 
Computo metrico estimativo

- Al netto dei ribassi

- Al lordo delle spese tecniche

- Al lordo dell’IVA se non 
recuperabile 

COSTO 
CONVENZIONALE

riferito alla singola u.i.

Superficie Utile netta 

delle singole UI che 
costituiscono la US

Costo 
parametrico 

Definito a partire dal

LIVELLO 
OPERATIVO

U.I.1

LA MISURA DEL CONTRIBUTO
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CONTRIBUTO CONCEDIBILE - MINIMO tra COSTO dell’INTERVENTO e COSTO CONVENZIONALE

COSTO DELL’INTERVENTO

COSTO CONVENZIONALE

PARTI COMUNI

PARTI DI 
PROPRIETÀ 
ESCLUSIVA

LIMITE COSTO 
CONVENZIONALE 

UI 1

UI 2

UI 3

UI 1

UI 2

UI 3

IL COSTO CONVENZIONALE RAPPRESENTA
SOLO IL MASSIMO CONTRIBUTO CONCEDIBILE

CONTRIBUTO = CONVENZIONALE

CONTRIBUTO < CONVENZIONALE

CONTRIBUTO < CONVENZIONALE

LA MISURA DEL CONTRIBUTO

È POSSIBILE APPLICARE L’ART.42 COMMA 7 T.U.R.P. "[…] I COSTI DELLE OPERE DI

FINITURA ESCLUSIVA STRETTAMENTE CONNESSE AD INTERVENTI STRUTTURALI SULLE

PARTI COMUNI POSSONO ESSERE IMPUTATI AL CONDOMINIO O AL CONSORZIO."
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LAVORI A 
MISURA

OCCUPAZIONE DEL 
SUOLO PUBBLICO

INDAGINI E PROVE

INDAGINI 
GEOGNOSTICHE

INDAGINI 
STRUTTURALI

MESSA IN 
SICUREZZA

OPERE SULLE 
STRUTTURE

OPERE 
STRUTTURALI

COSTI SICUREZZA

FINITURE COMUNI

FINITURE 
STRETTAMENTE 

CONNESSE

EFFICIENTAMENTO 
ENERGETICO

ADEGUAMENTO 
IGIENICO-
SANITARIO

FINITURE INTERNE

FINITURE INTERNE 
STRETTAMENTE 

CONNESSE

EFFICIENTAMENTO 
ENERGETICO

ADEGUAMENTO 
IGIENICO 

SANITARIO

RIALLACCIO 
UTENZE

LA MISURA DEL CONTRIBUTO

ALLEGATO B – DECRETO 329/2022
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PROFESSIONISTI E IMPRESE

Paragrafo 2 

Decreto n.1/2025

PROFESSIONISTI

devono essere iscritti 
all’elenco speciale di 

cui all’art.34 del 
D.L.189/2016  

IMPRESE

devono essere iscritte 
all’Anagrafe 

antimafia degli 
Esecutori di cui 

all’art.30 del 
D.L.189/2016
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EMANANDA ORDINANZA – ART.2 "RICOSTRUZIONE PRIVATA"

si applicano le disposizioni 
contenute nelle seguenti 

Ordinanze:

n. 130 del 15 dicembre 2022

“Approvazione del Testo unico 
della ricostruzione privata”

n. 5 del 28 novembre 2016

“Delocalizzazione immediata e 
temporanea di stalle, fienili e depositi 

danneggiati dagli eventi sismici del 26 e 
30 ottobre 2016 e dichiarati inagibili”

n. 9 del 14 dicembre 2016

“Delocalizzazione immediata e 
temporanea delle attività economiche 
danneggiate dagli eventi sismici del 24 

agosto, 26 e 30 ottobre 2016”

n. 21 del 28 aprile 2017

“Assegnazione di contributi per 
spese di traslochi e depositi 

temporanei di mobili di abitazioni 
dichiarate totalmente inagibili nei 

territori delle Regioni Abruzzo, 
Lazio, Marche ed Umbria, a 
seguito degli eventi sismici 

verificatisi a far data dal 24 agosto 
2016, e modifiche all’articolo 4, 

comma 1, dell’ordinanza n. 19 del 
7 aprile 2017”

n. 51 del 28 marzo 2018 

“Attuazione dell’articolo 13 del 
decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 
189, convertito con modificazioni 
dalla legge 15 dicembre 2016, n. 

229, e s.m.i. Interventi di 
ricostruzione su edifici pubblici e 

privati già interessati da 
precedenti eventi sismici”

n. 108 del 10 ottobre 2020

“Disciplina dei compensi dei 
professionisti in attuazione 
dell'art. 34 comma 5 del dl 

189/2016, come modificato 
dall’art. 57 del decreto legge 14 
agosto 2020 n. 104, e ulteriori 

disposizioni"

SCADENZE:

31 ottobre 2025

- PRESENTAZIONE DI 
MANIFESTAZIONE DI VOLONTÀ 

31 dicembre 2025

- PRESENTAZIONE DI VALUTAZIONE 
PREVENTIVA DEL LIVELLO 
OPERATIVO;

- PRESENTAZIONE DI RICHIESTA DI 
AUTORIZZAZIONE AL 
MIGLIORAMENTO

PRIMO ESEMPIO DI

“CONTINUITÀ NORMATIVA”

PRESENTAZIONE RICHIESTA DI

CONTRIBUTO: 
CON PROSSIMA ORDINANZA
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GRAZIE PER L’ATTENZIONE
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