COD. PRATICA 2022-011-3

La Presidente
VICE COMMISSARIO DEL GOVERNO PER LA RICOSTRUZIONE SISMA 2016
D.L. 17 ottobre 2016, n. 189 convertito in legge n. 229/2016

Ordinanza 14 novembre 2022, n. 3

Ufficio Speciale Ricostruzione: nuove determinazioni in merito al funzionamento e
organizzazione.

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri del 25 agosto recante ‘Dichiarazione dello
stato di emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi sismici che il giorno 24 agosto
2016 hanno colpito il territorio delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria’;

Visti i successivi provvedimenti mediante i quali lo stato di emergenza dichiarato dalla
delibera del Consiglio dei Ministri del 25 agosto 2016 & stato prorogato al 31 dicembre 2019
e la gestione straordinaria finalizzata alla ricostruzione é stata prorogata al 31 dicembre 2020
(art. 1, commi 988, lett. b) e 990, della legge di bilancio 2019). Successivamente, I'art. 57,
del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104 (cd decreto agosto) ha prorogato fino al 31
dicembre 2021 lo stato di emergenza e la gestione straordinaria dellemergenza ed infine
con la legge n. 234 del 30 dicembre 2021 (art. 1, comma 449 e 450 — legge di bilancio 2022)
lo stato di emergenza nonché la gestione straordinaria & stata prorogato al 31 dicembre
2022;

Rilevato che

- il Commissario straordinario provvede all’attuazione degli interventi con i poteri conferiti
dallo stesso decreto;

- ai sensi dellart. 1, comma 5 del medesimo decreto legge, i Presidenti delle regioni
interessate operano in qualita di vice — commissari per I'attuazione degli interventi, in stretto
raccordo con il commissario straordinario. A tal fine gli stessi partecipano alla cabina di
coordinamento della ricostruzione, presieduta dal commissario straordinario, con il compito
di concordare i contenuti dei provvedimenti da adottare e di assicurare l'uniformita e
unitarieta in ogni regione delle ordinanze e delle direttive commissariali, nonché di verificare
periodicamente 'avanzamento del processo di ricostruzione;

Visto che ai sensi dell’articolo 1, comma 5 del decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189
convertito, con modificazioni dalla legge 229/2016, il Commissario straordinario pud delegare
ai Presidenti delle regioni interessate, le funzioni a lui attribuite dallo stesso decreto;

Rilevato che la gestione delle attivita della ricostruzione post-sisma 2016 quindi & attribuita
in ogni regione al Presidente della regione nella sua qualita di vice — commissario, quale
organo direttivo, con il ruolo di vertice politico — amministrativo che discute e condivide le
scelte strategiche di propria competenza nell’ambito del comitato istituzionale composto dai
Presidenti delle province e dai Sindaci dei comuni interessati e presieduto dallo stesso
Presidente della Regione;

Visto l'articolo 3 del decreto legge che prevede in ogni Regione listituzione, unitamente ai
Comuni interessati di un ufficio comune, denominato «Ufficio speciale per la ricostruzione
post sisma 2016» in particolare, il comma 3 prevede che gli uffici speciali per la ricostruzione
curano la pianificazione urbanistica connessa alla ricostruzione, l'istruttoria per il rilascio delle
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concessioni di contributi e tutti gli altri adempimenti relativi alla ricostruzione privata.
Provvedono altresi alla diretta attuazione degli interventi di ripristino o ricostruzione di opere
pubbliche e beni culturali, nonché alla realizzazione degli interventi di prima emergenza di
cui all'articolo 42, esercitando anche il ruolo di soggetti attuatori assegnato alle Regioni per
tutti gli interventi ricompresi nel proprio territorio di competenza degli enti locali;

Richiamate

- la deliberazione della Giunta regionale 14 novembre 2016, n. 1280 con la quale & stato
approvato lo schema tipo di convenzione per listituzione dell’*Ufficio speciale per la
ricostruzione post sisma 2016, ai sensi dell’articolo 3, comma 1 del D.L. n. 189/2016;

- le Ordinanze del Vice-Commissario per la ricostruzione della Regione Umbria n. 2/2016, n.
4/2017, n. 5/2017, n.1/2018, n. 1/2019, n. 6/2020, n. 12/2020, n. 1/2021, n. 10/2021 e n.
1/2022 con le quali & stato formalmente costituito I'Ufficio speciale per la Ricostruzione
Umbria di seguito denominato (USR UMBRIA) per I'esercizio delle funzioni e competenze
attribuite dal D.L. n. 189/2016 nonché definita la dotazione organica dellUSR UMBRIA e
attribuiti gli incarichi inerenti alla predetta struttura;

-FOVC n. 12/2020 con la quale viene sostituita la figura del Coordinatore con quella del
Direttore e prorogato fino al termine della legislatura regionale, I'incarico conferito all’ing.
Stefano Nodessi Proietti con Ordinanza Vice Commissario 28 febbraio 2020, n. 4, poi
prorogato con ulteriore Ordinanza Vice Commissario 31 agosto 2020, n. 9.

Tenuto conto che con le DGR 11 aprile 2019 n. 442 e DGR 30 aprile 2019 n. 526 la Giunta
Regionale ha modificato il proprio Regolamento di Organizzazione ed approvato il
Regolamento delle posizioni organizzative e che pertanto si € reso necessario modificare
anche i criteri per I'assegnazione delle Posizioni Organizzative del’lUSR, gia approvati con
0O.C. n. 5/2017, sulla base del nuovo Regolamento della Giunta Regionale che si applica
allUSR ai sensi dell’art. 6 comma 3 della Convenzione di istituzione dell’“Ufficio speciale per
la ricostruzione post sisma 2016” allegato alla DGR n. 1280/2016, nel quale viene riportato
che “per quanto non espressamente disciplinato dalla presente convenzione,
allorganizzazione e funzionamento dell’Ufficio speciale per la ricostruzione si applicano le
disposizioni in materia vigenti nellordinamento della Regione Umbria”;

Vista, in particolare I'Ordinanza del Vice Commissario, n. 12/2020, con la quale si &
modificata I'organizzazione dellUSR e sono state ridefinite le declaratorie dei Servizi e delle
Sezioni;

Preso atto che con la medesima ordinanza n. 12/2020 & stato autorizzato il Direttore
dellU.S.R. Umbria a compiere tutti gli atti necessari per addivenire al conferimento degli
incarichi di posizione organizzativa, nel rispetto delle modalita individuate nell’allegato C)
dellO.C. n. 172019 ed in conformita alle disposizioni di cui allAllegato B) della medesima
Ordinanza, riservato al personale di categoria D assegnato allUSR-Umbria;

Vista la determinazione direttoriale e n. 1697 del 22/07/2021 con la quale il Direttore
dellUSR ha conferito fino al 31/12/2021 gli incarichi ai responsabili di uffici in posizione
organizzativa ad eccezione delle posizioni organizzative per la Sezione Edifici Pubblici e
Infrastrutture - Servizio Ricostruzione Pubblica mentre la Sezione Controlli & vacante dal 1°
gennaio 2022.

Vista la determinazione direttoriale n. 3149/2021 con la quale vengono prorogati al 31
dicembre 2022 gli incarichi ai responsabili di uffici in posizione organizzativa - attribuiti con
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determinazione direttoriale n. 1697/2021 - al fine di assicurare la continuita delle attivita
dell’Ufficio Speciale Ricostruzione Umbria;

Vista 'Ordinanza Commissariale n. 98/2020 con la quale vengono stabilite nuove modalita e
criteri per la concessione alle imprese di contributi in conto capitale in attuazione di quanto
previsto dall’'art. 23 del DL n. 189/2016 e si stabilisce che il Commissario straordinario pud
demandare agli Uffici Speciali per la ricostruzione il compito di effettuare sopralluoghi atti ad
accertare la rispondenza degli interventi oggetto della domanda di contributo, rispetto alle
disposizioni dell’O.C. n. 98/2020;

Visto il decreto del Commissario straordinario n. 234 del 4 maggio 2022 con il quale
vengono affidate agli Uffici Speciali della Ricostruzione le attivita di sopralluogo e
monitoraggio previste dall’art. 7 del’Ordinanza commissariale n. 98/2020 e dallart. 3
dell’Ordinanza commissariale n. 54/2018 e definite le modalita di espletamento dei controlli a
campione;

Vista I'Ordinanza Commissariale n. 99 del 30/4/2020 con la quale sono stati stabiliti i “criteri
per lo svolgimento da parte dei Comuni della istruttoria per le concessioni di contributo e di
tutti i conseguenti adempimenti”;

Vista I'Ordinanza Commissariale n. 100 del 09/05/2020 avente ad oggetto: “Attuazione della
semplificazione ed accelerazione della ricostruzione privata, definizione dei limiti di importo e
delle modalita procedimentali per la presentazione delle domande di contributo, anche ai
sensi dell’articolo 12-bis del decreto legge n.189 del 2016, convertito con modificazioni dalla
legge n. 229 del 2016”;

Vista I'Ordinanza Commissariale n. 105 del 17/09/ 2020 con la quale & stato semplificato il
procedimento di ricostruzione degli edifici di culto, affidando tale compito direttamente al
soggetto privato (Curia);

Vista I'Ordinanza Commissariale n. 110 del 21 Novembre 2020 “indirizzi per I'esercizio dei
poteri commissariali di cui all’articolo 11, comma 2, del DL n. 16 luglio 2020, n. 76, recante
“Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale”, convertito, con modificazioni,
dalla legge 11 settembre 2020, n. 120;

Vista 'Ordinanza Commissariale n. 111 del 1° ottobre 2020 “Armonizzazione delle scadenze
relative ai danni lievi e disposizioni integrative in materia di manifestazione di volonta alla
presentazione del contributo, ex art.9 dell’'ordinanza commissariale n.111 del 23 dicembre
2020, nonché di revisione dei prezzi e dei costi parametrici, di cui agli artt.6, 7 e 8
dellordinanza commissariale n.118 del 7 settembre 20217;

Vista I'Ordinanza Commissariale n. 116 del 6 maggio 2021 “Riordino e razionalizzazione
delle vigenti disposizioni in materia di riparazione, restauro, ripristino e ricostruzione degli
immobili di interesse culturale e paesaggistico appartenenti a soggetti privati”;

Vista I'Ordinanza Commissariale n. 118 del 7 settembre 2021 “Disposizioni relative alle
attivita delle imprese operanti nella ricostruzione e integrazioni delle ordinanze vigenti in
materia di ripresa delle attivita produttive danneggiate dal sisma”;

Vista I'Ordinanza Commissariale n. 121 del 1° ottobre 2021 “Armonizzazione delle scadenze
relative ai danni lievi e disposizioni integrative in materia di manifestazione di volonta alla
presentazione del contributo, ex art.9 dell’ordinanza commissariale n.111 del 23 dicembre
2020, nonché di revisione dei prezzi e dei costi parametrici, di cui agli artt.6, 7 e 8
dell’ordinanza commissariale n.118 del 7 settembre 2021”;
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Vista I'Ordinanza Commissariale n. 123 del 31 dicembre 2021 “Armonizzazione delle
scadenze relative ai danni gravi, ulteriori disposizioni in materia di proroga dei termini, di
revisione dei prezzi e dei costi parametrici, di cui al’ordinanze commissariali n.118 del 7
settembre 2021 e n.121 del 22 ottobre 2021, nonché disposizioni integrative, modificative e
correttive delle ordinanze n. 8 del 14 dicembre 2016, n. 13 del 9 gennaio 2017, n. 19 del 7
aprile 2017, n. 61 del 1* agosto 2018, n.110 del 21 novembre 2020, n.119 del 8 settembre
2021, n.116 del 13 agosto 2021”;
Vista I'Ordinanza Commissariale n. 126 del 28/04/2022 “Misure in materia di eccezionale
aumento dei costi delle materie prime nella ricostruzione ed altre disposizioni e modifiche e
integrazioni ad altre ordinanze vigenti”;
Viste le ordinanze speciali con particolare riferimento alle ordinanze relative ai comuni della
regione Umbria n. 10/2021 (Preci); n. 11/2021 (Norcia); n. 12/2021 (Cascia); n. 18/2021
(Norcia: Castelluccio);
Viste le ordinanze attuative Fondo Complementare nazionale del PNRR per le Aree colpite
dai terremoti del 2009 e del 2016 che, per alcuni interventi, individuano 'USR Umbria come
soggetto attuatore e che, pertanto, tale ruolo presuppone un coordinamento delle attivita in
capo ad un unico soggetto, nonché una struttura in grado di corrispondere alle esigenze di
celerita dettate dai tempi e dai termini indicati dalle predette ordinanze;
Considerato che
-le ordinanze richiamate hanno determinato la modifica sostanziale del quadro giuridico nel
quale si svolgono le attivita legate alla ricostruzione post-sisma 2016 nonché I'ampliamento
delle complessita organizzative in capo allUSR Umbria, motivi che richiedono
necessariamente I'adozione di uno schema organizzativo piu confacente alle attuali
necessita dell’Ufficio;
Rilevato che
- le novita introdotte richiedono quindi di modificare I'organizzazione degli Uffici facendo in
modo di implementare le attivita dei servizi e delle sezioni nonché di supportare la sezione
Gare e Contratti del Servizio Ricostruzione Pubblica attraverso la creazione di una POP che
curi gli adempimenti e gli obblighi di pubblicazione di trasparenza e privacy con ANAC
nonché i rapporti con i Comuni (Soggetti Attuatori);
- con mail del 21 luglio 2022 il Direttore USR comunicava alla struttura commissariale
l'intenzione di adeguare la Pianta Organica del’lUSR Umbria in ragione di quanto sopra
descritto.
- con mail del 9 agosto 2022, il Direttore Amministrativo della Struttura del Commissario
Claudiana Di Nardo, prendeva atto della proposta di riorganizzazione, specificandone
competenze e limiti economici.
Preso atto della vigente articolazione delle strutture e servizi da ultimo individuata con
Ordinanza del Vice Commissario n. 12/2020;
Ritenuto opportuno, per tutto quanto premesso, procedere ad una ulteriore revisione della
articolazione organizzativa del’lUSR Umbria approvata con Ordinanza del Vice Commissario
n. 12/2020, al fine di:

- garantire il corretto svolgimento delle funzioni attribuite al’lUSR Umbria in relazione ai

progetti individuati dal PNRR — PNC Area Sisma e Ordinanze Speciali, senza
pregiudicare il regolare svolgimento delle attivita istituzionali;
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- assicurare il corretto espletamento dei controlli a campione in virtu delle specifiche
competenze e qualita di ufficio di riferimento sul territorio per le attivita di
ricostruzione;

- realizzare un assetto delle risorse umane maggiormente funzionale all’attuazione
degli obiettivi e dei programmi legati alla ricostruzione pubblica e privata,
maggiormente idoneo a valorizzarne le potenzialita;

- assicurare maggiore economicita, speditezza e rispondenza al pubblico interesse
dell’azione amministrativa;

- accrescere la capacita di innovazione e la competitivita dell’organizzazione anche al
fine di favorire I'interazione con le altre Pubbliche Amministrazioni;

Ritenuto pertanto necessario ridefinire le competenze dell’Ufficio Speciale Ricostruzione
Umbria procedendo:

- ad una parziale ridefinizione delle declaratorie dei Servizi e delle Sezioni che,
comunqgue, non comportano novazione dei contratti in essere;

- a ricoprire la posizione organizzativa della sezione ‘Controlli’ con pesatura B
(modificata in sezione ‘Controlli € Programmi Straordinari di Ricostruzione (P.S.R.)’
nella Sezione Ricostruzione Privata con apposita manifestazione di interesse;

- aricoprire la posizione organizzativa della sezione ‘Edifici pubblici e infrastrutture’ del
Servizio Ricostruzione Pubblica;

- alla creazione di una posizione organizzativa professional ‘Rapporti con ANAC e
monitoraggio comuni’ con pesatura B a supporto della sezione Gare e Contratti del
Servizio Ricostruzione Pubblica che curi gli adempimenti e gli obblighi di
anticorruzione, trasparenza e privacy con ANAC, nonché i rapporti con i Comuni da
ricoprire con apposita manifestazione di interesse;

Visto I'organigramma e relative declaratorie dei Servizi e Sezioni, allegati A e B, al presente
provvedimento di cui costituiscono parte integrante e sostanziale, che ridefiniscono 'assetto
organizzativo interno dellUSR Umobiria;

Dato atto che il costo delle modifiche all’organigramma dellUSR Umbria che si vanno ad
apportare con il presente provvedimento, rientrano nei limiti delle risorse assegnate ai sensi
dell’art. 3 del D.L. n.189/2016.

Tutto cid premesso

La Presidente delle Regione Umbria, Donatella Tesei, in qualita di Vice Commissario del
Governo per la ricostruzione
ORDINA

Per le motivazioni di cui in premessa che qui si intendono integralmente richiamate:

1. di approvare l'organigramma complessivo dellUSR Umbria, cosi come risultante
dall’allegato A) parte integrante e sostanziale della presente ordinanza.

2. di approvare le nuove declaratorie dei Servizi e Sezioni afferenti I'Ufficio Speciale
Ricostruzione, cosi come riportate nell’allegato B) parte integrante e sostanziale della
presente ordinanza.

3. di dare atto che la ridefinizione delle declaratorie di cui al punto 2 non comporta novazione
dei contratti in essere;
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4. di autorizzare il Direttore del’lUSR Umbria a compiere tutti gli atti necessari per addivenire
al conferimento degli incarichi di posizione organizzativa vacanti, nel rispetto delle modalita e
disposizioni individuate nell'allegato C) della presente Ordinanza del Vice Commissario,
riservato al personale di categoria D assegnato allUSR Umbria;

5. di dare atto che alle posizioni organizzative dell’Ufficio Speciale Ricostruzione si applica la
disciplina giuridica ed economica prevista dal vigente Regolamento di Organizzazione e del
Regolamento Posizioni Organizzative della Regione Umbria, ferma restando I'applicabilita
delle disposizioni speciali previste per il personale operante presso la struttura
commissariale, ai sensi dell’art. 50, comma 7-bis, del DL n. 189/2016, applicabili anche ai
dipendenti pubblici impiegati presso gli uffici speciali per la ricostruzione istituiti dalle Regioni,
ai sensi dell’art. 3 del medesimo decreto legge.

6. di revocare ogni precedente provvedimento incompatibile con il presente.

La presente ordinanza & pubblicata nel Bollettino Ufficiale della Regione Umbria e nel sito
istituzionale sismaumbria2016.it.

Perugia, li 14/11/2022 Presidente Donatella Tesei

FIRMATO

Firma apposta digitalmente ai sensi
delle vigenti disposizioni di legge
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