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Servizio Ricostruzione Pubblica 
 

 
 
 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE 
 

 
N. 2056  DEL  20/10/2023 

 
 

OGGETTO:   Procedura negoziata senza bando ex art. 50 comma 1 lett. c) del d.lgs. 
36/2023 per l’affidamento dell’esecuzione dei lavori dell’intervento 
“Mitigazione del rischio idrogeologico in loc. San Pellegrino” in Comune di 
Norcia (PG) di cui all’Ordinanza del Commissario straordinario n. 109 del 
23/12/2020 – Id 1263 (O.C. di origine n. 64/2018) e da ultimo Ordinanza 
commissariale speciale n. 43 del 31.12.2022. Soggetto attuatore: Regione 
Umbria – Stazione appaltante: USR Umbria. AGGIUDICAZIONE - CUP: 
I54J19000090001 – CIG: A0041A1970 – CUI: L80000130544202100023 

 
VISTA la delibera del Consiglio dei Ministri del 25 agosto 2016, con la quale è stato 

dichiarato lo stato di emergenza in conseguenza dell’eccezionale evento sismico che ha 

colpito il territorio delle Regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo in data 24 agosto 2016; 

VISTO il decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito dalla legge n. 229 del 15 dicembre 

2016, e successive modificazioni ed integrazioni, recante “Interventi urgenti in favore delle 

popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016” (nel seguito, anche “decreto legge 

189/2016”); 

VISTI i successivi provvedimenti mediante i quali sono stati ulteriormente estesi gli effetti 

dello stato di emergenza ed in particolare: 

- le delibere del Consiglio dei Ministri del 27 e del 31 ottobre 2016, del 20 gennaio 2017 e 

del 10 febbraio 2017; 

- l’articolo 16-sexies, comma 2, del decreto legge 20 giugno 2017, n. 91, convertito con 

modificazioni dalla legge 3 agosto 2017, n. 123, recante “Disposizioni urgenti per la 

crescita economica nel Mezzogiorno”; 

- la delibera del Consiglio dei ministri del 22 febbraio 2018; 
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- il decreto legge 29 maggio 2018, n. 55, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 luglio 

2018, n. 89, recante “Ulteriori misure urgenti a favore delle popolazioni dei territori delle 

Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria, interessati dagli eventi sismici verificatisi a 

far data dal 24 agosto 2016”; 

- l’art. 1 del decreto legge 24 ottobre 2019, n. 123, convertito, con modificazioni, dalla 

legge 12 dicembre 2019, n.156, recante “Disposizioni urgenti per l'accelerazione e il 

completamento delle ricostruzioni in corso nei territori colpiti da eventi sismici”; 

- l’art. 57 del decreto legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito con modificazioni dalla 

Legge 13 ottobre 2020, n. 126 – “Misure urgenti per il sostegno e il rilancio 

dell'economia”; 

- la Legge 30 dicembre 2021 n. 234 – “Bilancio di previsione dello Stato per l'anno 

finanziario 2022 e bilancio pluriennale per il triennio 2022-2024”; 

- la Legge n. 29 dicembre 2022, n. 197, art. 1 comma 738, che ha prorogato lo stato di 

emergenza fino al 31 dicembre 2023; 

VISTO l’art. 2 del decreto legge 189/2016, recante la disciplina delle “Funzioni del 

Commissario straordinario e dei Vice Commissari”, nonché l’art. 3 del medesimo decreto 

legge, recante l’istituzione degli “Uffici speciali per la ricostruzione post sisma 2016”; 

VISTE le Ordinanze del Vice Commissario Straordinario sisma 2016 U.S.R. Umbria (di 

seguito anche “Vice Commissario”) n. 2/2016, n. 4/2017, n. 6/2018, n. 1/2019, n. 12/2020, n. 

1/2021, 10/2021, n.1/2022, n.3/2022, n. 5/2022 e n. 1/2023 con le quali è stato formalmente 

costituito l'Ufficio Speciale per la Ricostruzione Umbria, di seguito denominato USR Umbria, 

per l’esercizio delle funzioni e competenze attribuite dal decreto legge 189/2016; 

VISTO in particolare: 

- l’art. 1, co. 4, della sopradetta O.C. n. 5/2022 secondo cui, tutti gli atti di natura 

gestionale, assegnati dai provvedimenti del Commissario Straordinario ricostruzione 

sisma 2016 (di seguito “Commissario Straordinario”) al vice Commissario sono delegati 

ai Dirigenti dei servizi dell’USR, ovvero nella fattispecie l’arch. Filippo Battoni per il Serv. 

Ricostruzione pubblica; 

- le Ordinanze n. 12 del 23 dicembre 2020 e n. 3 del 14/11/2022, con le quali sono state 

approvate le nuove declaratorie e la nuova organizzazione dei Servizi e delle Sezioni 

afferenti all’USR Umbria, in particolare è stata istituita la “Sezione Gare e contratti per la 

ricostruzione pubblica” che è stata tra l’altro incaricata di espletare anche le procedure di 

gara e l’aggiudicazione di cui Soggetto attuatore degli interventi è la Regione Umbria; 

VISTO l’articolo 14 del decreto legge n. 189/2016, convertito dalla legge n. 229/2016, che 

disciplina la “Ricostruzione Pubblica”; 



COD. PRATICA: 2023-002-2116 

segue atto n. 2056  del 20/10/2023  3 

VISTO l’articolo 32 del decreto legge 189/2016, il quale disciplina il “Controllo dell'ANAC 

sulle procedure del Commissario Straordinario” e dispone che per gli interventi di cui 

all’art.14, si applica l’art. 30 del D.L. n. 90/2014, convertito con modificazioni dalla Legge 11 

agosto 2014, n.114 (co.1); 

VISTA la normativa “anticorruzione” con particolare riferimento all’obbligo di astensione 

disciplinato dall’art. 6 bis della Legge 241/90, dagli artt. 6 e 7 del D.P.R. n.62/2013 e il 

Codice di comportamento dei dipendenti dell’Ufficio Speciale Ricostruzione Umbria (U.S.R. 

Umbria), Decreto del Vice Commissario - Presidente Regione Umbria n. 25 del 21/12/2017, 

nonché il Codice di comportamento della Regione Umbria approvato con deliberazione n. 

1293/21.12.2019; 

VISTO il Protocollo Quadro di Legalità sottoscritto il 26 luglio 2017 tra il Commissario 

straordinario del Governo, la Struttura di Missione e la Centrale Unica di Committenza 

Agenzia Nazionale per l’Attrazione degli Investimenti e lo Sviluppo d’Impresa S.P.A. – 

Invitalia, la cui mancata accettazione nella lettera di incarico, costituisce causa di esclusione 

dalla gara, ai sensi dell’art. 1, comma 17, della legge 6 novembre 2012, n. 190, recante 

“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità nella 

pubblica amministrazione”; 

DATO ATTO  che il 21.07.2023 è stato sottoscritto il nuovo Accordo di vigilanza (nel seguito, 

anche “Accordo”), vigente dal 24 luglio 2023, di aggiornamento del citato Accordo di alta 

sorveglianza del 2 febbraio 2021, al fine di razionalizzare il sistema dei controlli, 

adeguandolo alle modifiche normative intervenute, così da concentrare il qualificato supporto 

dell’ANAC sulla verifica degli interventi di maggiore rilevanza, fermo restando il presidio di 

legalità previsto dall’art. 32 del decreto legge 189/2016; 

RILEVATO che, ai sensi dell’articolo 3 co. 1 lett. b) del suddetto Accordo, non sono 

sottoposti a verifica preventiva gli atti inerenti agli affidamenti di lavori di importo inferiore a € 

1.000.000,00, fermi restando i poteri di vigilanza, segnalazione e sanzionatori 

istituzionalmente attribuiti all’ANAC dalla normativa vigente; 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 28 settembre 2017, mediante il 

quale è stata resa esecutiva la delibera n. 359 adottata dall’ANAC in data 29 marzo 2017, 

integrata con la delibera n. 1078 del 21 novembre 2018, concernente l’esonero per l’anno 

2017 e per gli anni successivi dal pagamento del contributo in favore dell’Autorità per 

l’affidamento di lavori, servizi e forniture espletati nell’ambito della ricostruzione, pubblica e 

privata, a seguito degli eventi sismici del 2016 e del 2017; 

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, “Codice dei contratti pubblici in attuazione 

dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di 
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contratti pubblici” (nel seguito, Codice dei contratti); 

VISTO l’art. 29 del D.L. n. 4/2022 recante “Misure urgenti in materia di sostegno alle imprese 

e agli operatori economici, di lavoro, salute e servizi territoriali, connesse all'emergenza da 

COVID-19, nonché per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore 

elettrico”, che al co. 1 lett. a) dispone che è obbligatorio l'inserimento, nei documenti di gara 

iniziali, delle clausole di revisione dei prezzi previste dall'articolo 106, co. 1, lettera a), primo 

periodo, del Codice, fermo restando quanto previsto dal secondo e dal terzo periodo del 

medesimo comma 1 [….]; 

VISTO altresì l’art. 1 del decreto-legge 11 gennaio 2023, n. 3 convertito in legge 10 marzo 

2023, n. 21 recante “Interventi urgenti in materia di ricostruzione a seguito di eventi 

calamitosi e di protezione civile”; 

VISTA l’Ordinanza commissariale n. 145 del 28 giugno 2023, recante “Disposizioni in 

materia di ricostruzione pubblica ai sensi del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36”, 

secondo cui: 

- ai sensi degli articoli 226, comma 5, e 229, comma 2, del decreto legislativo 31 marzo 

2023, n. 36, a decorrere dal 1° luglio 2023 tutti i richiami al decreto legislativo 18 aprile 

2016, n. 50 o al codice dei contratti pubblici, contenuti in ordinanze, ordinanze speciali, 

decreti o atti comunque denominati del Commissario Straordinario, devono intendersi 

riferiti, ove compatibili, alle corrispondenti disposizioni del decreto legislativo 31 marzo 

2023, n. 36 o, in mancanza, ai principi desumibili dallo stesso decreto legislativo; 

- a decorrere dal 1° luglio 2023, restano valide le deroghe a disposizioni del decreto 

legislativo 18 aprile 2016, n. 50 o al codice dei contratti dei contratti pubblici contenute in 

ordinanze, ordinanze speciali, decreti o atti comunque denominati del Commissario 

Straordinario. Le deroghe dovranno intendersi riferite, ove compatibili, alle corrispondenti 

disposizioni del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 o, in mancanza, ai principi 

desumibili dallo stesso decreto legislativo; 

- le ordinanze, le ordinanze speciali, i decreti o gli atti comunque denominati del 

Commissario Straordinario devono essere interpretati secondo i principi e i canoni 

ermeneutici elencati al Titolo I, della Parte I, del Libro I, del decreto legislativo 31 marzo 

2023, n. 36; 

- nell’esercizio dei poteri di deroga previsti dalla legge, e allo scopo di evitare soluzioni di 

continuità o ritardi nell’avvio o nella prosecuzione degli interventi della ricostruzione 

pubblica alla luce del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, è disposto che fino alla 

data del 31 dicembre 2023, in deroga agli articoli 62 e 63 del medesimo decreto 

legislativo n. 36/2023, ogni stazione appaltante o centrale di committenza può effettuare 
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qualsiasi procedura di affidamento di lavori, servizi e forniture a prescindere dalla 

qualificazione eventualmente posseduta; 

VISTA l’Ordinanza commissariale n. 57 del 4 luglio 2018, recante: “Disciplina della 

costituzione e quantificazione del fondo di cui all’articolo 113, comma 2, del decreto 

legislativo 18 aprile 2016, n. 50, come modificato dal decreto legislativo 19 aprile 2017, n. 56, 

e regolamentazione delle modalità e dei criteri di ripartizione delle relative risorse 

finanziarie”; 

VISTA l’Ordinanza commissariale n. 109 del 23.12.2020 nella quale è ricompreso 

nell’Allegato 1, Elenco degli interventi, al n. Id Ord. 1263 - Id Reg 154, l’intervento di 

“Mitigazione del rischio idrogeologico in loc. San Pellegrino in comune di Norcia (Perugia)” 

per un importo complessivo di € 1.000.000,00 (Ord. orig. n. 64/2018); 

VISTA l’Ordinanza Speciale n. 43 del 31.12.2022 e il relativo art. 2 comma 2 secondo cui: “Ai 

sensi delle norme e delle disposizioni richiamate in premessa, è individuato e approvato, 

come urgente e di particolare criticità il complesso unitario e coordinato degli interventi di 

sistemazione, di accessibilità e di urbanizzazione primaria nella frazione di San Pellegrino, in 

comune di Norcia”, tra cui l’intervento di: “Mitigazione del rischio idrogeologico in località San 

Pellegrino, per un importo pari a € 1.000.000,00, già finanziati con Ordinanza n. 109 del 

2020”; 

VISTA l’Ordinanza del Commissario straordinario n.137 del 29.03.2023 “Approvazione del 

Programma straordinario di Rigenerazione Urbana connessa al sisma e del Nuovo Piano di 

ricostruzione di altre opere pubbliche per la Regione Marche nonché dell’elenco degli 

interventi per il recupero del tessuto socio-economico delle aree colpite dal sisma finanziati 

con i fondi della Camera dei deputati per la Regione Marche e norme di coordinamento con 

le ordinanze n. 109 del 2020 e 129 del 2022”; 

VISTA l’Ordinanza del Commissario straordinario n.140 del 30.05.2023 “Ulteriori misure per 

la semplificazione e l’accelerazione della ricostruzione” e in particolare l’art. 5 comma 1 che 

recita “1. Nell’esercizio dei poteri commissariali previsti dall’art. 2, comma 2, della legge 

speciale Sisma, per le finalità di accelerazione e semplificazione degli interventi, o per 

ragioni di estraneità di materia, non si applicano alla ricostruzione pubblica le seguenti 

disposizioni del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77”: secondo cui: “Nell’esercizio dei poteri 

commissariali previsti dall’art. 2, comma 2, della legge speciale Sisma, per le finalità di 

accelerazione e semplificazione degli interventi, o per ragioni di estraneità di materia, non si 

applicano alla ricostruzione pubblica le seguenti disposizioni del decreto-legge 31 maggio 

2021, n. 77: - tra gli altri - art. 47, fatta salva l’applicabilità facoltativa del quarto comma da 

parte delle stazioni appaltanti: “pari opportunità e inclusione lavorativa nei contratti pubblici 
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nel PNRR e nel PNC” [….]; 

ATTESO che: 

- per lo svolgimento delle funzioni di cui all’art. 15, co. 1, del decreto legge 189/2016, il 

ruolo di Soggetto attuatore, con riguardo all’intervento in oggetto, è in capo alla Regione 

Umbria come disposto dalle DGR nn. 1423 del 10/12/2018 e n. 282 del 12/03/2019;  

- che con Determinazione direttoriale Regione Umbria n. 2958 del 28/03/2019 è stato 

nominato Responsabile unico del progetto, ai sensi dell’art. 15 del d.lgs. 36/2023, 

dell’intervento in questione, l’Ing. Pierluigi Tamburi Responsabile P.O.P Dissesto 

idrogeologico, consolidamento dei versanti e degli abitati instabili - Servizio Rischio 

idrogeologico, idraulico e sismico, Difesa del suolo – Regione Umbria (di seguito anche 

RUP); 

- il RUP, per la procedura in oggetto, ha dichiarato l’assenza di cause di conflitto 

d’interesse ex art. 16 del Codice dei contratti e l’assenza di situazioni per le quali è 

previsto l’obbligo di astensione ai sensi dell’articolo 7 del decreto del Presidente della 

Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, regolamento recante codice di comportamento dei 

dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 

165,  modificato, da ultimo, dal  decreto del Presidente della Repubblica 13 giugno 2023, 

n. 81  (in atti); nonché il Codice di comportamento adottato dal soggetto attuatore con DD 

n.1293 del 27 dicembre 2019; 

- l’intervento in oggetto è stato inserito nel Programma triennale delle OO.PP. della 

Regione Umbria 2023-2025, adottato con DGR n. 483 del 10/05/2023; 

VISTA la Determinazione dirigenziale Regione Umbria n. 7125 del 17/07/2021 con la quale è 

stato affidato il servizio di progettazione definitiva, compresa relazione geologica, la 

progettazione esecutiva, la direzione dei lavori, contabilità e il coordinamento della sicurezza 

in fase di progettazione e di esecuzione al costituendo RTP fra ing. Sergio Salvatori 

(mandatario), dott. geol. Oliviero Lolli e arch. Andrea Bianchini (mandanti); 

VISTA la Determinazione dirigenziale n. 8254 del 31/07/2023 con la quale il Servizio Rischio 

idrogeologico, idraulico e sismico, Difesa del suolo – R.U. ha approvato il progetto esecutivo, 

dell’intervento di: “Mitigazione del rischio idrogeologico in loc. San Pellegrino” in Comune di 

Norcia (Perugia), dell’importo complessivo di € 1.000.000,00, di cui € 665.940,57 per lavori a 

base d’asta oltre € 4.092,30 per costi della sicurezza ed € 329.967,13 per somme a 

disposizione dell’amministrazione, come da prospetto che segue: 

 IMPORTO 

LAVORI 

SOGGETTI A 

RIBASSO (A) 

(di cui)  

COSTI DELLA 

MANODOPERA 

euro 

(di cui) 

ONERI 

DELLA 

SICUREZZA  

COSTI DELLA 

SICUREZZA 

NON 

SOGGETTI A 

IMPORTO A 
BASE DI 
GARA 
(A+B) 
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euro euro  RIBASSO (B) 

euro 

euro 

lavori a 

misura 

665.940,57 108.135,08 11.055,14 4.092,30 670.032,87 

VISTO che il Progetto esecutivo è stato validato in data 21/07/2023; 

VISTO il Decreto del Dirigente delegato dell’USR Umbria n. 500 del 08/08/2023 è stato 

approvato il Progetto esecutivo dell'intervento in questione ed è stato concesso il relativo 

contributo; 

PREMESSO che: 

- con decisione di contrarre Regione Umbria n. 8927 del 23.08.2023 - del dirigente del 

Servizio Rischio idrogeologico, idraulico e sismico, Difesa del suolo, acquisita al prot. 

PEC n. 0026592 del 30.08.2023 avente ad oggetto “Sisma 24 agosto 2016, intervento: 

“Mitigazione del rischio idrogeologico in loc. San Pellegrino in comune di Norcia (Perugia) 

CUP: I54J19000090001, CIG: A0041A1970. Approvazione capitolato speciale di appalto 

e determinazione a contrarre e assunzione relativa copertura finanziaria sisma 24 agosto 

2016 e successivi eventi” - è stato disposto, tra l’altro: di prendere atto delle indicazioni 

fornite dal RUP in merito alla procedura di affidamento, categorie e classifiche dei lavori, 

gli elementi essenziali del contratto, i criteri di selezione degli oo.ee. e di dare mandato 

alla Sez. gare e contratti del Serv. Ricostruzione pubblica dell’USR Umbria 

dell’espletamento della presente gara, nonché trasmessi gli elaborati approvati, ovvero 

Capitolato speciale di appalto e schema Contratto di appalto; 

- con nota acquisita al prot. PEC in data 30/08/2023, con allegato riservato, il RUP ha 

trasmesso l’elenco degli OO.EE. da invitare alla suddetta procedura di affidamento, 

selezionandoli, nel rispetto del principio di rotazione ai sensi dell’articolo 49 del Codice 

dei contratti, tramite l’Elenco regionale delle imprese di cui all’art. 26 della L.R. n. 3/2010, 

iscritti anche nell’”Anagrafe antimafia degli esecutori” di cui all’art. 30 del decreto legge 

189/2016, qualificati nella tipologia considerata “prevalente” OG 8 – class III, utilizzando 

le “ulteriori informazioni” di cui all’art. 6, comma 4, del regolamento regionale n. 6 del 

05/12/2014, fornite dagli operatori, come da citata determinazione a contrarre della 

regione Umbria n. 8927/2023; specificando in particolare che, in relazione all’intervento in 

questione si procederà ad invitare n. 13 operatori economici presenti negli elenchi nella 

citata categoria e classifica. Tale elenco composto da n. 13 OO.EE. non è stato reso noto 

ai sensi dell’art. 35, comma 2, lett. b) e comma 3 del Codice dei contratti; 

PREMESSO altresì che con Determinazione Dirigenziale USR Umbria n. 1709 del 

11/09/2023 avente ad oggetto “Determinazione di indizione per l’affidamento dei lavori di 
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“Mitigazione del rischio idrogeologico in Loc. San Pellegrino in Comune di Norcia (PG)” di cui 

all’Ordinanza commissariale n. 109/2020 e Ordinanza Speciale n. 43/2023, mediante 

procedura negoziata telematica senza bando ai sensi dell’articolo 50, comma 1, lett. c) del 

decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36. Soggetto attuatore: Regione Umbria - Stazione 

Appaltante: U.S.R. Umbria. CUP: I54J19000090001 – CIG: A0041A1970 – CUI: 

L80000130544202100023, è stato disposto, fra l’altro: 

- di procedere all’indizione della procedura negoziata telematica senza bando ai sensi 

dell’articolo 50, comma 1, lett. c) del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, per 

l’affidamento dei lavori di “Mitigazione del rischio idrogeologico in loc. San Pellegrino in 

Comune di Norcia (Pg)”, di cui all’O.C. n. 109/2020 e O.S. n. 43/2023 da aggiudicarsi con 

il criterio del prezzo più basso, per un importo complessivo stimato di Euro 670.032,87, al 

netto dell’IVA, di cui Euro 665.940,57 per lavori soggetti a ribasso e Euro 4.092,30 per 

costi della sicurezza non soggetti a ribasso; I costi della manodopera ammontano ad 

Euro 108.135,08; gli oneri della sicurezza aziendali ammontano a Euro 11.055,14; con 

l’esclusione automatica dalla gara delle offerte che presenteranno una percentuale di 

ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia individuata secondo il Metodo A 

dell’Allegato II.2 al D.lgs. n. 36/2023, qualora il numero delle offerte ammesse dovesse 

essere pari o superiore a cinque; 

- di dare atto che l’intervento trova copertura economica all’interno dei fondi della 

contabilità speciale n. 6040 intestata a “V.C. Pres. Reg. Umbria decreto legge 189/2016 

aperta presso la Banca d’Italia, che presenta la necessaria disponibilità, con le risorse di 

cui all’Ordinanza commissariale 109/2020; 

- di approvare la Lettera invito/disciplinare di gara, comprensivo della modulistica per la 

partecipazione; 

- di procedere alla pubblicazione nel profilo del committente ai sensi dell’art. 37 comma 1 e 

2 e art. 23, comma 1, lettera b) del D.lgs. n. 33 del 14 marzo 2013, sul “Portale Acquisti 

Umbria” - Net4market, nonché sul sito informatico del Ministero delle Infrastrutture e dei 

Trasporti; 

- di stabilire che un apposito Seggio di gara costituito e composto dal Dirigente dell’USR 

dell’Umbria con funzioni di Presidente, nonché da due testimoni dell’USR Umbria, 

unitamente al RUP ove previsto, procederà all’esame delle offerte con le modalità di cui 

alla Lettera invito; 

PRESO ATTO che in data 12/09/2023 è stata indetta nella piattaforma per la gestione 

telematica delle procedure di gara “Portale acquisti Umbria” gestita da Net4market (di 

seguito anche Piattaforma telematica) - la procedura di gara in oggetto, con scadenza della 

presentazione delle offerte fissata per il giorno 27/09/2023, ore 17:00:00, con invito rivolto 
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agli OO.EE. di seguito specificati: 

1. CALZONI SPA – P.IVA 01540670542; 

2. ESSEGIEMME SRL – P.IVA 03041720545; 

3. ESSETI SRL SISTEMI E TECNOLOGIE – P.IVA 01255010553; 

4. FRATELLI TOPO SRL – P.IVA 00175820554; 

5. KREA COSTRUZIONI SPA– P.IVA  03416800542; 

6. MALASPINA S.R.L. – P.IVA 01017380765; 

7. PELLICCIA SCAVI SRL – P.IVA 03048610541; 

8. S.E.A.S. SRL – P.IVA 03078550542; 

9. SEPRIM DELL'ING.SANTINI GIUSEPPE SAS – P.IVA 01978310546; 

10. SETTEMBRE COSTRUZIONI GENERALI SRL – P.IVA 02044850549; 

11. SPINELLI & MANNOCCHI S.R.L. – P.IVA 00162500540; 

12. TECNOSTRADE SRL – P.IVA 01170840548; 

13. TROVATI SRL – P.IVA 03238440543; 

RILEVATO che: 

- con verbale di seduta riservata del 02/10/2023 - allegato al presente provvedimento 

quale parte integrante e sostanziale (All. 1) – il Seggio di gara ha proceduto all’“apertura 

e verifica della documentazione amministrativa” di numero 12 OO.EE. che, in risposta 

all’invito, hanno presentato offerta nei termini stabiliti, come di seguito specificati: 

1. CALZONI SPA – P.IVA 01540670542; 

2. ESSEGIEMME SRL – P.IVA 03041720545; 

3. ESSETI SRL SISTEMI E TECNOLOGIE – P.IVA 01255010553; 

4. FRATELLI TOPO SRL – P.IVA 00175820554; 

5. MALASPINA S.R.L. – P.IVA 01017380765; 

6. PELLICCIA SCAVI SRL – P.IVA 03048610541; 

7. S.E.A.S. SRL – P.IVA 03078550542; 

8. SEPRIM DELL'ING.SANTINI GIUSEPPE SAS – P.IVA 01978310546; 

9. SETTEMBRE COSTRUZIONI GENERALI SRL – P.IVA 02044850549; 

10. SPINELLI & MANNOCCHI S.R.L. – P.IVA 00162500540; 

11. TECNOSTRADE SRL – P.IVA 01170840548; 

12. TROVATI SRL – P.IVA 03238440543. 

Il medesimo Seggio di gara ha proceduto altresì all’attivazione della procedura di 

soccorso istruttorio per n. 5 OO.EE.; 

- con verbale di seduta riservata del 04/10/2023 - allegato al presente provvedimento 

quale parte integrante e sostanziale (All. 2) – il Seggio di gara ha proceduto alla “Verifica 
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del soccorso istruttorio”, conclusasi con esito positivo e all’“Ammissione” dei n. 5 OO.EE. 

“ammessi con riserva”; 

- con verbale di seduta riservata del 5/10/2023 - allegato al presente provvedimento quale 

parte integrante e sostanziale (All. 3) – il medesimo il Seggio di gara, unitamente al RUP, 

ha proceduto: 

o all’apertura e verifica dell’“Offerta Economica”, presentata dai predetti n. 12 

concorrenti, conclusasi con esito positivo; 

o a dare atto dei ribassi offerti dagli OO.EE., nonché dei costi della manodopera e degli 

oneri aziendali indicati dagli stessi;  

o al calcolo della soglia di anomalia, risultata pari a 21,979%; 

o a dare atto che n. 3 offerte economiche presentate dai citati concorrenti sono risultate 

anormalmente basse e pertanto si è proceduto all’esclusione automatica degli 

offerenti e alle relative comunicazioni; 

o a dare atto della graduatoria generata dal sistema della Piattaforma telematica, 

composta da n. 9 concorrenti, proponendo l’aggiudicazione a favore dell’operatore 

economico risultato 1° in graduatoria e precisamente: PELLICCIA SCAVI SRL – 

P.IVA 03048610541 con sede in Via Pila San Martino in Colle n. 137 - 06132 

Perugia, che ha presentato la migliore offerta non anomala, offrendo un ribasso pari 

al 21,845%, ritenuta congrua dal RUP; 

o a disporre che l’aggiudicazione sia subordinata all’esito delle verifiche e dei controlli 

in ordine al possesso dei requisiti prescritti e dichiarati per la partecipazione alla 

presente procedura negoziata e agli accertamenti richiesti, in capo al suddetto 

operatore economico; 

VISTE la dichiarazione sostitutiva/DGUE rilasciata dall’O.E. PELLICCIA SCAVI SRL – P.IVA 

03048610541 ai sensi del D.P.R. n. 445 del 28/12/2000 sull’assenza a proprio carico delle 

cause di esclusione di cui all’articolo 94 e 95 del Codice dei contratti e nei limiti di quanto 

previsto dall’art. 96 del Codice medesimo, in atti della Stazione Appaltante e le dichiarazioni 

integrative formulate con l’apposita domanda di partecipazione, in atti della S.A.; 

VISTO l’art. 17, co 5, del Codice dei contratti secondo cui la Stazione Appaltante, previa 

verifica della proposta di aggiudicazione, dispone l’aggiudicazione;  

CONSIDERATO che il primo classificato provvisorio per l’affidamento dei lavori 

dell’intervento in oggetto è risultato essere l’O.E. PELLICCIA SCAVI SRL – P.IVA 

03048610541 con sede in Via Pila San Martino in Colle n. 137 - 06132 Perugia, che ha 

offerto un ribasso percentuale pari a 21,845%, determinando un importo netto contrattuale 

pari a complessivi Euro 524.558,15, di cui Euro 520.465,85 per lavori ed Euro 4.092,30 per 

costi della sicurezza;  
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PRESO ATTO che: 

- è stata richiesta, acquisita e positivamente valutata la documentazione di rito volta a 

verificare il possesso dei requisiti di ordine generale ex artt. 94 e 95 del Codice dei 

contratti e dei requisiti di ordine speciale ex art. 100 del Codice dei contratti, dichiarati dal 

concorrente in sede di gara, ivi comprese le specifiche dichiarazioni in ordine ai ridetti 

artt. 94 e 95 relative ai soggetti di cui all’art. 80 comma 3 - tramite il sistema FVOE, e 

tramite diretta acquisizione dei seguenti documenti: DURC, certificato di regolarità fiscale 

e contributiva delle violazioni gravi definitivamente e non definitivamente accertate 

presso l’Agenzia delle Entrate territorialmente competente, iscrizione nell’Anagrafe degli 

esecutori di cui all’art. 30 del decreto legge n. 189/2016 e certificato dei carichi pendenti 

presso la Procura competente; 

- l’Avviso di appalto aggiudicato sarà pubblicato sul sito dell’USR Umbria, sez. 

Amministrazione trasparente, profilo del Committente e sulla Piattaforma informatica del 

MIT; 

PRESO ATTO che il suddetto aggiudicatario ha autocertificato nel DGUE, in sede di gara, di 

non essere tenuto alla disciplina della legge n. 68/99, in quanto il numero dei dipendenti è 

minore di 15 e che tale dichiarazione è stata accertata da questa S.A. tramite la visura 

camerale aggiornata; 

RITENUTO pertanto di dover procedere all’approvazione dei verbali di gara sopra richiamati 

e della proposta di aggiudicazione dei lavori per la realizzazione dell’intervento in oggetto a 

favore dell’operatore economico PELLICCIA SCAVI SRL – P.IVA 03048610541 con sede in 

Via Pila San Martino in Colle n. 137 - 06132 Perugia, che ha offerto un ribasso percentuale 

pari a 21,845%,  determinando un importo netto contrattuale pari a complessivi Euro 

524.558,15 di cui Euro 520.465,85 per lavori ed Euro 4.092,30 per costi della sicurezza, 

ritenuto congruo dal RUP; 

VISTA la nota del RUP del 13/10/2023 prot. n. 31315, con la quale è stato trasmesso il 

Quadro tecnico Economico rimodulato in esito ai risultati di gara; 

VISTO il progetto esecutivo, il Capitolato Speciale di appalto, lo schema di contratto, l’offerta 

economica presentata dall’O.E e l’Avviso di appalto aggiudicato; 

CONSIDERATO che con la sottoscrizione del presente atto se ne attesta la legittimità; 

Il Dirigente 

D E T E R M I N A 

per le motivazioni indicate in premessa che qui si intendono integralmente riportate: 
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1. di prendere atto della procedura negoziata espletata come in premessa descritta e di 

approvare le risultanze della medesima, come risulta dai seguenti verbali del Seggio di 

gara: 

 verbale di seduta riservata del 02/10/2023 allegato al presente atto quale sua parte 

integrante e sostanziale (All. 1); 

 verbale di seduta riservata del 04/10/2023 allegato al presente atto quale sua parte 

integrante e sostanziale (All. 2); 

 verbale di seduta riservata del 05/10/2023 allegato al presente atto quale sua parte 

integrante e sostanziale (All. 3); 

2. di dare atto che è stata richiesta, acquisita e positivamente valutata la documentazione di 

rito volta a verificare il possesso dei requisiti di ordine generale e speciale dichiarati per 

la partecipazione alla gara in capo all’operatore economico provvisoriamente 

aggiudicatario (come in premessa specificato); 

3. di aggiudicare, pertanto, l’appalto dei lavori dell’intervento di “Mitigazione del rischio 

idrogeologico in Loc. San Pellegrino in Comune di Norcia (Perugia)” - di cui all’Ordinanza 

del Commissario Straordinario Ordinanza n. 109 del 23/12/2020 – Id 1263 (O.C. di 

origine n. 64/2018) e da ultimo Ordinanza speciale n. 43 del 31/12/2022. Soggetto 

attuatore: Regione Umbria e Stazione Appaltante: U.S.R. Umbria. CUP: 

I44J19000020001 - CIG: 9860585C26 - a favore dell’operatore economico PELLICCIA 

SCAVI SRL – P.IVA 03048610541 con sede legale in Via Pila San Martino in Colle n. 

137 - 06132 Perugia, che ha presentato la miglior offerta non anomala, offrendo un 

ribasso percentuale pari a 21,845%, e che la stessa è stata ritenuta congrua dal RUP; 

4. di prendere atto che l’importo netto contrattuale è determinato in complessivi Euro 

524.558,15 di cui Euro 520.465,85 per lavori ed Euro 4.092,30 per costi della sicurezza, 

al netto di IVA - alle condizioni previste dalla documentazione di gara citata in premessa 

e qui richiamata e dall’Offerta economica presentata dal medesimo O.E. - come da 

Q.T.E. rimodulato in esito ai risultati di gara dal R.U.P. e trasmesso in data 13/10/2023 

prot. USR Umbria n. 31315 e qui integralmente riportato: 

  
importo 
progetto 

 importo dopo gara   

Lavori soggetti a ribasso € 665.940,57 € 520.465,85 

Costi della sicurezza  € 4.092,30 € 4.092,30 

TOTALE LAVORI € 670.032,87 € 524.558,15 
SOMME A DISPOSIZIONE DELL'AMMINISTRAZIONE   

Imprevisti e Arrotondamenti  € 1.595,67 € 1.595,67 
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espropri/occupazioni aree € 35.889,66 € 35.889,66 

spese per pratiche espropriative € 2.000,00 € 2.000,00 

indagini geognostiche € 25.107,21 € 25.107,21 

I.V.A. 22% su indagini geognostiche € 5.523,59 € 5.523,59 

 Spese tecniche: progettazione, direzione lavori, coord. 

sicurezza in fase di prog. ed esecuz.  
€ 76.787,55 € 76.787,55 

CNPAIA € 3.071,50 € 3.071,50 

Accantonamento Art. 113 D.Lgs 50/2016 € 10.720,53 € 10.720,53 

I.V.A. 22% su lavori € 147.407,23 € 115.402,79 

I.V.A 22% su spese tecniche € 17.568,99 € 17.568,99 

spese tecniche archeologo al lordo oneri  € 1.747,20 € 1.747,20 

spese tecniche naturalista al lordo oneri  € 2.548,00 € 2.548,00 

ribasso d'asta e oneri consequenziali   € 177.479,16 

TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE € 329.967,13 € 475.441,85 
TOTALE GENERALE € 1.000.000,00 € 1.000.000,00 

5. di vincolare le obbligazioni negoziali di cui sopra con la stipula del contratto di appalto ai 

sensi dell’articolo 55 del Codice dei contratti, entro 30 giorni dall’aggiudicazione, con le 

modalità di cui all’art. 61 del CSA.  Non si applicano i termini dilatori previsti dall’articolo 

18, commi 3 e 4, del Codice; 

6. di dare atto delle dichiarazioni di insussistenza di cause di inconferibilità, incompatibilità e 

di conflitto di interesse, ai sensi e per gli effetti dell’art. 16 del Codice dei contratti, dell’art. 

35 bis del d.lgs. 165/2001 e ss.mm.ii prodotte dal suddetto RUP e dal responsabile dello 

svolgimento della procedura di gara dell’USR Umbria, in atti della Stazione appaltante; 

7. di dare atto che le risorse necessarie all’appalto in oggetto sono quelle quantificate nel 

suddetto quadro economico e che l’appalto è interamente finanziato con i fondi stanziati 

dagli oneri derivanti dall’attuazione delle previsioni contenute nell’Ordinanza 

commissariale n. 109/2020, trasferite nella c.s. n. 6040 intestata alla Presidente – vice 

commissario, aperta ai sensi dell’art. 4, comma 4 del D.L. n. 189/2016, che presenta la 

necessaria disponibilità; 

8. di pubblicare l’Avviso di Appalto aggiudicato, allegato parte integrante e sostanziale al 

presente atto (All. 4) nel sito www.sismaumbria2016.it alla sezione “Profilo del 

committente - Amministrazione Trasparente - Avviso appalto aggiudicato” 

(https://www.sismaumbria2016.it/amministrazionetrasparente/avviso-appalto-aggiudicato) 

e sul sito informatico del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti; 
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9. di comunicare i contenuti del presente atto al RUP per i successivi adempimenti di 

competenza e ai soggetti interessati ai sensi dell’art. 90 co. 1 lett. b e c del Codice dei 

contratti; 

10. di dichiarare che il presente provvedimento è soggetto agli obblighi di pubblicazione ai 

sensi dell’art. 37 comma 1 e 2 e art. 23, comma 1, lettera b) del decreto legislativo n. 33 

del 14 marzo 2013 (Amministrazione Trasparente); 

11. di dichiarare che l'atto è immediatamente efficace. 

 
 
 
Perugia lì 20/10/2023 L’Istruttore 

Loredana Zaccari 
 Firma apposta digitalmente ai sensi 

delle vigenti disposizioni di legge 
 
 
 
Perugia lì 20/10/2023 Si attesta la regolarità tecnica e amministrativa 

Il Responsabile 
- Silvia Sensi 

 Firma apposta digitalmente ai sensi 
delle vigenti disposizioni di legge 

 
 
 
  
 
Foligno lì 20/10/2023 Il Dirigente  

- Filippo Battoni 
 Firma apposta digitalmente ai sensi 

delle vigenti disposizioni di legge 
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